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2023年 4月 3日 

 

鹏程万里展宏“图”——简评《智能汽车基础地图标准体系建设指南

（2023 版）》

2023 年 3 月 3 日，自然资源部发布了《智能汽

车基础地图标准体系建设指南（2023 版）》1（以下

简称“《建设指南》”）。 

一、立法背景 

2020 年 2 月 24 日，国家发展和改革委员会联

合中央网信办、科技部、工业和信息化部、公安部、

财政部、自然资源部、住房城乡建设部、交通运输

部、商务部和市场监管总局公布了《智能汽车创新

发展战略》（“《战略》”）。《战略》提出，到 2025 年，

中国标准智能汽车的技术创新、产业生态、基础设

施、法规标准、产品监管和网络安全体系基本形成。

展望 2035 年到 2050 年，中国标准智能汽车体系全

面建成、更加完善。完成智能汽车技术体系、生态

体系等六大体系的建设任务。（请参见我们的评论

文章“君合法评丨一份智能汽车发展 To Do List 新

鲜出炉，请查收——《智能汽车创新发展战略》简

评”） 

2021 年 11 月 25 日，国务院印发《关于开展营

商环境创新试点工作的意见》，明确了高精度地图

试点工作的时间表，并提出“在取得相关资质和确

保安全的前提下，试行高精度地图在限定路段面向

智能网联汽车使用，允许不涉及国家安全的自动驾

 
1 自然资源部关于发布《智能汽车基础地图标准体系建设指南（2023

版）》的公告：http://gi.mnr.gov.cn/202303/t20230306_2777534.html 

驶高精度地图数据在限定路段采集和使用，同步健

全细致完备的监管措施，确保监管到位”。 

2022 年 8 月 30 日，自然资源部发布了《自然

资源部关于促进智能网联汽车发展维护测绘地理

信息安全的通知》（以下简称“《测绘通知》”），对智

能网联汽车（包括智能汽车、网约车、智能公交以

及移动智能配送装置等）涉及的测绘地理信息数据

采集和管理等相关法律法规政策的适用与执行问

题进行了规定。（请参见我们的评论文章“自然资源

部发布自动驾驶测绘活动合规新政策”） 

随着我国自动驾驶技术、智能汽车产业快速发

展，智能汽车基础地图的标准化、规范化需求越来

越迫切。2为加强智能汽车基础地图标准规范的顶层

设计，全面推动智能汽车基础地图标准体系制定与

产业健康有序发展，自然资源部组织编制了《建设

指南》，用于指导相关标准研制。 

二、智能汽车基础地图 

智能汽车基础地图，业界也称自动驾驶地图、

高精地图、高级辅助驾驶地图等，属于导航电子地

图的一种。与传统导航电子地图相比，其精度更高、

更新更快、内容更丰富，既包括静态地图信息，又

2 自然资源部地理信息管理司有关负责人解读《智能汽车基础地图标

准体系建设指南（2023 版）》：
http://gi.mnr.gov.cn/202303/t20230309_2777949.html 
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涵盖车端实时采集、处理、使用的动态地理信息。

随着技术的发展和迭代，智能汽车基础地图成为了

自动驾驶领域的关键资源，在智慧城市、智能交通

建设等多领域也将发挥重要作用。 

智能汽车基础地图在数据采集、存储、传输、

生产、服务等各个环节都涉及到测绘地理信息的管

理要求，监管重点包括： 

1. 智能汽车基础地图数据采集、处理 

目前智能网联汽车普遍安装、集成了卫星导航

定位接收模块、惯性测量单元、摄像头、激光雷达

等传感器等多种传感器，在行驶过程中需要对多项

智能汽车基础地图数据进行采集，从而实现地图的

快速更新。 

根据《北京市高级别自动驾驶示范区数据分类

分级白皮书》，高精地图数据可以分为静态高清地

图数据（如道路设施及其空间坐标）、准静态高精地

图数据（如交通标牌、限速信息）、准动态高精地图

数据（如事故信息）和动态高精地图数据（如实时

路况、交通信号灯信息）；交通大数据包括交通流量、

平均行程速度、平均行程时间、车均延误、停车次

数、交通拥堵指数等子类。 

按照《关于加强自动驾驶地图生产测试与应用

管理的通知》和《测绘通知》的要求，对智能汽车

基础地图数据进行采集、存储、传输和处理的行为

属于测绘行为，必须由具有导航电子地图制作测绘

资质的单位承担。 

2. 智能汽车基础地图数据出境 

自动驾驶数据可能涉及“车”“路”“云”“网”

“图”“第三方”等数据资产信息。根据《测绘通知》，

存在向境外传输相关空间坐标、影像、点云及其属

性信息等测绘地理信息数据行为或计划的，应严格

执行国家有关法律法规，依法履行对外提供审批或

地图审核程序等。 

3. 智能汽车基础地图内容表达 

根据《自然资源部办公厅关于推进地理信息保

密处理技术研发和服务工作的通知》，智能汽车基

础地图中所包含的地理信息属于涉密地理信息，经

保密技术处理的地理信息如需公开使用的，应依法

进行地图审核。 

三、《建设指南》主要内容 

在此背景下，《建设指南》主要从基础通用、生

产更新、应用服务、质量检测和安全管理等方面，

对智能汽车基础地图标准化提出原则性指导意见，

推动智能汽车基础地图及地理信息与汽车、信息通

信、电子、交通运输、信息安全、密码等行业领域

协同发展，逐步形成适应我国技术和产业发展需要

的智能汽车基础地图标准体系。 

1. 建设目标 

《建设指南》提出分阶段适时开展相关标准制

定工作： 

 到 2025 年，初步构建能够支撑汽车驾驶

自动化应用的智能汽车基础地图标准体

系。先行制定急用先行的 10 项以上智能

汽车基础地图重点标准，涵盖基础通用、

数据采集、动态更新、数据分发、交换格

式，以及多种智能端侧相关数据安全保护

等技术要求和规范，解决智能汽车基础地

图深度应用的迫切需求。 

 到 2030 年，形成较为完善的智能汽车基

础地图标准体系。制定 20 项以上智能汽

车基础地图标准，涵盖数据生产、应用服

务、质量检测和地图审查等技术要求和规

范，引导和推动我国智能汽车基础地图安

全合规应用，为我国智能汽车、智慧交通、

安全出行及新型智慧城市等智能汽车基

础地图相关行业领域技术发展及产业落
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地提供标准支撑。 

2. 体系内容 

《建设指南》将“国家地理信息标准体系框架”

的“专项类 700”进一步拓展，并创建“地理信息

——智能汽车基础地图 706”，涉及了智能汽车基础

地图相关行业领域现有发布、预研阶段、待修订或

待研制的国家标准和行业标准共计 31 项，共分为 5

大类，17 个细分领域： 

 基础通用部分：涵盖智能汽车基础地图相

关术语定义、空间参照、分类编码、面向

机器理解的物理或逻辑数据模型以及地

图表达等内容。 

 生产更新部分：涵盖智能汽车基础地图相

关数据采集、数据处理和地图编制，以及

车路云协同场景下的数据更新等内容。 

 应用服务部分：涵盖智能汽车基础地图相

关高精度定位与导航、增量或全量数据分

发，以及车路云协同场景下各种智能终端

间数据传输与信息交互等内容。 

 质量检测部分：涵盖智能汽车基础地图相

关空间精度和属性内容方面等的数据质

检，传感器设备及其作业系统等的测试评

价，以及数据产品服务质量评测等内容。 

 安全管理部分：涵盖智能汽车基础地图数

据及相关产品在不同场景各智能端侧存

储、传输、使用和服务等业务环节的安全

保护，全生命周期监测管理以及地图合规

审查等内容。 

《建设指南》的编制主要着眼于统筹发展与安

全、统筹行业领域优势、推动交叉领域融合以及兼

顾国际标准对接四个方面，以确保在守住国家主权、

安全底线的基础上，统筹推进新产品、新业态的发

展3。其中，智能汽车基础地图发展过程中的国家安

全问题始终是需要关注的重中之重。例如，地理信

息采集精密度标准以及应用坐标标准如何确定、所

涉及的数据在其采集到应用全生命周期过程中的

出境行为如何界定、以及在该等数据构成《网络安

全法》等相关法律法规下的“重要数据”时应当履

行的数据出境安全评估等法定程序等，都是行业参

与者开展合规经营所需关注的要点，在后续根据

《建设指南》开展的智能汽车基础地图标准体系搭

建过程中该等安全相关标准将可能得到进一步协

调和完善。 

四、评论及展望 

智能汽车基础地图逐渐成为地理信息与汽车、

信息通信、电子、交通运输、信息安全、密码等跨

行业跨领域深度融合的焦点。《建设指南》结合了行

业需求和产业特点，发挥了引导和规范智能网联汽

车技术发展和应用的作用。 

智能汽车基础地图标准体系的建立，为高效填

补国家标准、行业标准的缺失提供了明确的指导方

向，有助于在保障自动驾驶行业技术安全性，推动

自动驾驶产业良性而合规的发展。 

 

 

 

 

 

 
3 同脚注 2。 
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