
1 
 

 

 

 

 

2021 年 5 月 11 日 

 

金融法律热点问题 
银保监会整合各类机构许可证—简评《银行保险机构许可证管理办法》 

自原银监会和原保监会机构合并以来，银行

保险机构监管标准不断趋同。当前市场上各类金

融、类金融机构仍使用原银监会和原保监会颁发

的许可证，各类许可证记载事项、管理要求等存

在差异，为了规范统一对各类许可证的管理，2021

年 5 月 7 日，中国银行保险监督管理委员会（以

下简称“银保监会”）官方网站发布《银行保险机

构许可证管理办法》（以下简称“《管理办法》”），

体现了银保机构监管进一步整合的趋势。 

本文旨在帮助读者快速了解《管理办法》中

值得关注的重点内容。 

一、各类许可证的整合及分类 

《管理办法》明确银行保险机构持有的许可

证包括三类：金融许可证、保险许可证和保险中

介许可证。 

其中，金融许可证适用于政策性银行、大型

银行、股份制银行、城市商业银行、民营银行、

外资银行、农村中小银行机构等银行机构及其分

支机构，以及金融资产管理公司、信托公司、企

业集团财务公司、金融租赁公司、汽车金融公司、

货币经纪公司、消费金融公司、银行理财公司、

金融资产投资公司等非银行金融机构及其分支机

构。上述银行及非银行金融机构基本属于原银监

会的监管范畴。保险许可证适用于保险集团（控

股）公司、保险公司、保险资产管理公司等保险

机构及其分支机构。保险中介许可证适用于保险

代理集团（控股）公司、保险经纪集团（控股）

公司、保险专业代理公司、保险经纪公司、保险

兼业代理机构等保险中介机构，这两类许可证对

应的机构属于原保监会的监管范畴1。 

二、统一许可证的记载内容 

《管理办法》明确各类登记证所登载的内容

统一为：（一）机构编码；（二）机构名称；（三）

业务范围；（四）批准日期；（五）机构住所；（六）

颁发许可证日期；（七）发证机关2。 

《管理办法》针对各类机构分别明确了批准

日期。对于“先证后照”的金融许可证和保险许

可证，其批准日期为机构批准设立日期；对于保

险中介许可证，其批准日期为保险中介业务资格

批准日期。此外，对于采取备案或报告管理的机

构设立事项（例如保险公估公司），批准日期为发

证机关收到完整备案或报告材料的日期3。 

 
1 《管理办法》第四条。 
2 《管理办法》第七条。 

3 《管理办法》第七条。 
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三、明确相关办理手续 

《管理办法》明确了银行保险机构新领、换

领许可证、变更许可证记载事项、缴回许可证等

各项手续的办理要求、时限规定以及公告要求。

与此前相关规定相比，《管理办法》在新领、换领、

遗失许可证相关公告要求中不再指定公告媒介4。 

四、明确与公示相关的要求 

《管理办法》对许可证的公示提出了明确规

定，要求银行保险机构应当在营业场所的显著位

置公示许可证原件，对于不持有许可证的保险中

介机构分支机构，应当在营业场所的显著位置公

示加盖法人机构公章的许可证复印件5，此项规定

基本上因袭了过去的管理要求。在此基础上，《管

理办法》进一步要求银行保险机构应当依据行政

许可决定文件和上级管理单位授权文件，在营业

场所的显著位置以适当方式公示其业务范围、经

营区域、主要负责人6。此外，在 2021 年 5 月 7 日

银保监会官网发布的“中国银保监会有关部门负

责人就《银行保险机构许可证管理办法》答记者

问”中，有关部门负责人特别指出，银行保险机

构因业务办理需要暂时无法在营业场所公示许可

证原件，情况属实的，不属于《管理办法》规

 
4 《管理办法》第十三条。 
5 《管理办法》第十四条。 

6 《管理办法》第十四条。 

定的处罚情形。银行保险机构应当在业务办理完

毕后，及时在营业场所的显著位置公示许可证原

件。 

除此之外，《管理办法》还规定，对于通过网

络平台开展业务的，银行保险机构应当在相关网

络页面及功能模块以清晰、醒目的方式展示上述

内容7。开展互联网保险业务的机构应予关注。 

五、对违规行为的处罚 

根据《管理办法》，对银行保险机构违反规定、

存在相关违规情形的，将依照《中华人民共和国

银行业监督管理法》、《中华人民共和国商业银行

法》和《中华人民共和国保险法》有关规定进行

处罚8 。 

结语 

《管理办法》于 2021 年 7 月 1 日起施行，为银行

保险机构做出相应调整预留了充足时间，建议各

机构及早与主管人员就换领新证事宜进行沟通。

我们也将持续关注《管理办法》的具体实施情况，

并不断和您分享我们在实操中产生的最新见解。

 
7 《管理办法》第十四条。 

8 《管理办法》第十八条。 
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（此页无正文） 
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本文仅为分享信息之目的提供。本文的任何内容均不构成君合律师事务所的任何法律意见或建议。如您想获得更多讯息，敬请关

注君合官方网站“www.junhe.com” 或君合微信公众号“君合法律评论”/微信号“JUNHE_LegalUpdates”。 

 

 

 


