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能源法热点问题

国务院《关于加快发展节能环保产业的意见》简评

2013 年 8 月 11 日，国务院发布了《关于加快发展

节能环保产业的意见》（国发[2013]30 号，下称“《意

见》”）。《意见》提出“资源环境制约是当期我国经

济社会发展面临的突出矛盾，解决节能环保问题，

是扩内需、稳增长、调结构，打造中国经济升级版

的一项重要而紧迫的任务”。《意见》从总体要求、

重点领域、资金引导、产品推广、技术创新、政策

完善等六个方面，提出了落实加快节能环保产业发

展任务的具体方向和要求，对节能环保产业的发展

有望产生积极的推动作用。

一、主要内容

1、总体要求：根据《意见》要求，节能环保产业

产值年均增速要达到 15%以上，到 2015 年，总产值

达到 4.5 万亿元，成为国民经济新的支柱产业。

2、重点领域：《意见》提出要加快节能增效技术、

污染物治理技术、资源循环利用技术等领域的发

展，加快相关技术装备的研发、推广和产业化。并

且要创新发展模式，加快节能环保服务业的发展，

探索节能量交易。

3、资金引导：《意见》提出在节能技术改造领域，

要发挥财政资金的引导作用，采取补助、奖励、贴

息等方式推动企业节能改造；在实施污染治理工程

中，要落实企业污染治理主体责任，督促企业加大

投入；在园区循环化改造领域，引导企业和地方政

府加大资金投入；在城镇环境基础设施领域，以地

方政府和企业投入为主，中央财政适当支持。

4、产品推广：《意见》提出要推动能效产品市场消

费，拉动环保产品及再生产品的消费，推进政府采

购节能环保产品，扩大政府采购节能环保产品的范

围和比例。

5、技术创新：《意见》提出要支持企业技术创新，

鼓励企业加大研发投入；同时充分发挥国家科技专

项资金的作用，加快掌握重大关键核心技术，并选

择节能环保产业发展基础好的地区建立示范基地，

促进科技成果产业化转化。

6、法规驱动、政策激励：《意见》提出要加快制（修 ）

订节能环保标准、完善节能环保法律法规、严格节

能环保执法、加大对环境污染犯罪的处罚力度，同

时还要强化领导责任、加大财政投入、拓展投融资

渠道、完善价格、收费、土地政策等，鼓励企业在

境外承揽环保工程、服务项目，明确引导外资投向

节能环保产业。

二、重点关注

就节能环保领域而言，《意见》较之前的同类文件

更富新意，其中部分内容值得重点关注：

1、 业务种类

《意见》多处提到要发展节能环保服务产业，肯定

了节能环保服务产业的重要性，并肯定了相关的多

种业务种类和管理模式，特别是以下几个领域：

（1）合同能源管理、能源审计和“节能医生”；

（2）环保服务总承包和环境治理特许经营；

（3）生态环境修复 、环境风险与损害评价、绿色

认证、环境污染责任保险；



（4）再制造服务产业；

（5）排污权交易、节能量交易、碳汇交易。

2、 具体指标

《意见》还对多个行业的发展给出了关键指标，将

行业发展的规模进行了量化，具有指导意义，并可

对社会投资产生引导效应：

（1）高效电动机产业，建设 15-20 个高效电机及

其控制系统产业化基地；

（2）半导体照明，培育 10-15 家掌握核心科技的

龙头企业；

（3）垃圾处理技术，推广 300 吨/日以上生活垃圾

焚烧炉及烟气净化设备；

（4）再制造产业，建立 10-15 个国家级再制造产

业聚集区；

（5）再生资源加工利用，建设 50 个“城市矿区”，

形成再生资源加工利用能力 8000 万吨以上；

（6）2015 年，所有设市城市和县城具备污水集中

处理能力和生活垃圾无害化处理能力，城镇污水处

理规模达到 2 亿立方米/日以上，城镇生活垃圾无

害化处理能力达到 87 万吨/日以上，生活垃圾焚烧

处理设施能力达到无害化处理总能力的 35%以上；

（7）2015 年，新增绿色建筑面积 10亿平方米以上；

（8）2015 年，终端用能产品能效水平提高 15%以

上，高效节能产品市场占有率提高到 50%以上。

3、 激励政策

为激发市场主体的积极性，《意见》还规定了对节

能环保产业的鼓励政策，包括政策激励（健全产业

法规和标准、完善价格、收费和土地政策）；资金

投入（中央预算内投资和中央财政节能减排专项资

金投入、国有资本经营预算支出支持、地方政府财

政资金支持、政府补贴、税收优惠等）；拓展融资

渠道（开展绿色信贷、探索将特许经营权等纳入贷

款抵（质）押担保物范围、支持节能环保企业发行

企业债券、短期融资券、中期票据等、发展碳汇交

易）。倘若这些政策都能一一落到实处，对于节能

环保产业的发展无疑是重大利好。

三、《意见》简评

节能环保产业是指为节约能源资源、发展循环经济、

保护生态环境提供物质基础和技术保障的产业，作

为我国加快培育和发展的7个战略性新兴产业之一，

这一产业的发展面临难得的历史机遇。《意见》的出

台无疑将有利于节能环保产业的发展。但《意见》

仅仅提出期望的目标和发展的方向，具体如何落实

有待于相关部门出台更详细的规定，特别是对于节

能环保产业的法律、法规及政策支持、融资支持、

财政资金支持等，对于行业的迅速、稳妥发展将非

常关键，我们也将继续关注这一领域的最新动向。
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