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财政法律热点问题 

《预算法》下的加速—《关于采取有效措施进一步加强地方财政库款

管理工作的通知》简评 

一、 背景 

财政部于 2016 年 5 月 23 日发布《关于采取

有效措施进一步加强地方财政库款管理工作的通

知》（财库[2016]81 号文，下称“81 号文”），

要求切实加强库款管理工作，加快地方政府债务

资金置换，加快资金使用效率，同时公布了相关

考核机制。 

业内分析人士认为，目前财政部对地方财政

库款管理问题非常重视的主要背景在于地方政府

置换债的大规模发行。这部分资金募集较快但使

用不畅导致了较多的沉淀资金，观察指标是财政

存款增量明显超出季节性，M1增速持续增长
1
。 

二、 主要内容 

81 号文延续了 2016 年 1 月发布的《财政部

关于 2016 年地方财政库款管理有关工作的通知》

（下称“财库[2016]13 号文”）的原则和思路，

即要求加快财政预算执行进度，加快地方债资金

置换，压减地方国库库款规模，具体体现在以下

几个方面： 

                                                        
1 参考：《债市日评:财库 81 号文使得地方政府债发行速度减慢》，腾

讯财经，http://finance.qq.com/a/20160524/053822.htm 

（1） 加快预算管理和执行。 

81 号文要求，各级财政部门要进一步加强预

算编制管理，提高预算到位率，加快预算下达进

度。在严格执行《预算法》关于预算资金下达时

限要求的基础上，尽可能将下达时间前移，为基

层财政和预算单位加快支出腾出时间。提前做好

项目储备，避免“钱等项目”，造成资金沉淀。

同时要求建立健全对预算单位的用款计划考核、

预算执行进度考核通报等制度，强化结余结转与

预算安排挂钩等机制，促进预算单位落实预算执

行主体责任，切实加快预算执行进度。 

（2） 加快结余结转资金清理收回和统筹使用。 

81 号文要求，要及时分类清理一般公共预

算、政府性基金、转移支付和部门预算等结余

结转资金。要重点加强预算单位国库集中支付

结余资金和财政清理收回存量资金的安排使

用，避免形成“二次沉淀”。 

（3） 加强地方政府置换债券资金置换工作。 

81 号文要求，应提前做好地方政府存量债务

置换的前期准备工作，对于已入库的公开发行置
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换债券资金，原则上要求一个月内完成置换，防

止资金长期滞留国库。 

（4） 提出加强库款管理的具体措施。 

81 号文要求建立或完善库款管理的各项机

制，包括：a.考核通报机制。财政部将按月对地

方财政库款情况进行考核；不定期对考核排名靠

前的地区通报表扬，对考核排名靠后的地区通报

批评；b.约谈机制。财政部将根据地方库款规模

变化和考核情况，不定期约谈考核排名最后的 6

个地区，并将约谈情况予以通报，被约谈地区要

及时采取措施进行整改；c.动态监测管理机制。

财政部将在已建立地方预算执行动态监控机制基

础上，动态跟踪稳增长重大政策项目落实等情况；

d.库款管理责任制。各级财政部门主要负责人要

作为库款管理第一责任人，切实抓好本级财政各

项库款管理工作。 

此外，81 号文还首次公布了《2016 年地方财

政库款考核排名办法》，加强库款考核的约束力

度。 

三、 影响 

81 号文的颁布对今年预算的制定与执行、地

方债置换以及地方国库现金管理有较大影响，对

于各地已进行或待进行项目来说，不失为一个重

大利好消息。 

（1） 财政预算进度加快，季节性特征减弱。 

根据《预算法》的规定，各级预算经本级人

民代表大会批准后，本级政府财政部门应当在二

十日内向本级各部门批复预算。各部门应当在接

到本级政府财政部门批复的本部门预算后十五日

内向所属各单位批复预算。为进一步提升财政支

出的稳定性，此次 81号文要求，在严格执行《预

算法》关于预算资金下达时限要求的基础上，尽

可能将下达时间前移。因此，在 81号文下达后，

财政支出不断加快，“钱等项目”的现象有望缓

解。同时，由于 12月份为预算年度的末月，为实

现预算目标，以往每年 12月份将出现财政支出较

为集中的现象。81 号文的颁布无疑将使得财政支

出的上述季节性特征继续减弱，避免资金沉淀，

此举将提振地方财政支出积极性，扭转 2016 年 4

月以来地方财政支出锐减的状况，带动支出增速

有效反弹。 

（2） 加快地方债置换,促进资金脱虚入实。 

2016 年，地方政府置换债预计发行规模约 5

万亿，置换规模很大。为加快债务置换速度，此

次 81号文明确要求，对于已入库的公开发行置换

债券资金，原则上要在一个月内完成置换。整体

看，81号文的落实有望促进存量债务的置换速度

和规范置换债券资金的使用，切实减轻城投平台

的债务负担，有助于降低城投平台的偿债风险。

同时，置换提速将改善企业流动性，加快资金脱

虚入实。 

（3） 奖惩并举，实际约束增强。 

在财库[2016]13 号文的基础上，81 号文新

增了考核机制部分。通过建立与完善通报机制、

地区约谈、激励挂钩、重大项目跟踪等措施，激

励地方提高财政资金使用效率，消除地方被动不

作为的影响。如果考核不达标，除了通报和约谈

以外，还会延缓转移支付的拨付作为惩罚，对地

方政府具有高度的约束力，因此可以预期 81 号文

将会得到较为严格地执行。 

毫无疑问，不论对于债券市场而言，还是地

方 PPP 等项目而言，81 号文将提高地方财政的支

出积极性，从而在多方面发挥积极效应。当然，

财政扩张仍将受到地方综合财力下滑、政策重心

从需求刺激转向调结构等因素制约，但是对于 81

号文的实际作用，仍可保持谨慎乐观。 
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