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资本市场法律热点问题 

 “中国绿卡”境内投资：姓中还是姓外？ 

《外国人永久居留证》，俗称“中国绿卡”，

是获得在中国永久居留资格的外国人在中国境内

居留的合法且可单独使用的身份证件。对于持有

《外国人永久居留证》的外籍人士在中国投资时应

被视为外国投资者还是境内人士，以及此类持证者

享有何种待遇问题，我们进行了相关法律研究。 

一、  现行规定 

(一)   法规概述 

目前，中国对于“外国人永久居留证”问题的

相关法规主要包括： 

1. 国务院于 2003 年 12 月 13 日批准、公安部及

外交部于 2004 年 8月 15 日发布的《外国人在

中国永久居留审批管理办法》（公安部、外交

部第 74 号令）（以下简称“74 号令”）； 

2. 中共中央、国务院于 2010 年 4 月 1 日颁布的

《关于印发<国家中长期人才发展规划纲要

（2010－2020年）>的通知》（中发[2010]6号）； 

3. 中共中央组织部、人力资源和社会保障部、公

安部等 25部门于 2012年 9月 25日颁布的《关

于印发<外国人在中国永久居留享有相关待遇

的办法>的通知》（人社部发[2012]53 号）（以

下简称“53 号文”）； 

根据近日网上披露，中央全面深化改革领导小

组第十六次会议于 2015 年 9月 15 日通过《关于加

强外国人永久居留服务管理的意见》，但是该意见

的具体内容目前尚未公开。 

(二) 法规要点 

1. 《外国人在中国永久居留审批管理办法》（74

号令） 

该办法是“中国绿卡”制度目前最主要的法规

依据，全文 29 条，主要规定了《外国人永久居留

证》的定义、各类申请条件、主管部门、证书申领、

换发及作废的流程，系中国永久居留权申请及使用

的程序性规定。 

2. 《关于印发<国家中长期人才发展规划纲要

（2010－2020 年）>的通知》（中发[2010]6 号） 

该文系 “千人计划”的出处，文件提出：“重

点围绕国家发展战略目标，在中央、国家有关部门、

地方分层次、有计划引进一批能够突破关键技术、

发展高新技术产业、带动新兴学科的战略科学家和

创新创业领军人才。其中，中央层面实施“千人计

划”，建设一批海外高层次人才创新创业基地，用
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5－10年时间引进2000名左右海外高层次人才回国

（来华）创新创业”。 

3. 《关于印发<外国人在中国永久居留享有相关

待遇的办法>的通知》（53号文） 

（1） 原则规定：持证者除政治权利和法律法

规规定不可享有的特定权利和义务外，原则上和中

国公民享有相同权利，承担相同义务。 

（2） 持证者在相关方面享有的待遇，包括：

居留、出入境、就业、投资、职业资格、子女教育、

参加社保、公积金、买房、纳税、金融业务、收入

汇出、文化娱乐消费、旅行住宿、机动车驾驶、入

籍等。 

二、  关于投资待遇的法律研究 

(一)   法律研究 

《关于印发<外国人在中国永久居留享有相关

待遇的办法>的通知》（人社部发[2012]53 号）对于

在中国永久居留的外国人的待遇问题有如下规定： 

 “《外国人永久居留证》是获得在中国永久

居留资格的外国人在中国境内居留的合法身份证

件，可以单独使用。凡持有中国《外国人永久居留

证》的外籍人员可享有以下待遇： 

一、  持证者除政治权利和法律法规规定不可

享有的特定权利和义务外，原则上和中国公民

享有相同权利，承担相同义务。 

…… 

五、可以技术入股或者投资等方式创办外商投

资企业，可以合法获得的人民币在中国境内进行外

商直接投资。 

六、在中国投资项目、设立外商投资企业的，

发展改革、商务、工商、外汇等部门按照外资管理

有关规定简化核准及审批程序，提高效率。” 

据此，对于“中国绿卡” 持有者的外资身份

问题可能会有如下理解： 

1. 国籍身份 

根据 74 号令和 53 号文的规定，“外国人”并

不因持证而自动成为“中国人”，其国籍身份依然

属境外母国国籍。 

2. 境内投资待遇 

53 号文虽然将持证者创办的境内投资企业界

定为“外商投资企业”，将其境内投资行为界定为

“外商直接投资”，但其两个分句的首字均为

“可”，从字面上理解条款似赋予投资者一定选择

权：（1）持证者“可”选择创办“外商投资企业”，

也“可”选择创办非“外商投资企业”；（2）持证

者“可”用人民币在境内创办“外商投资企业”，

也“可”选择创办非“外商投资企业”。 

考虑到 53 号文第一条规定持证者“原则上和

中国公民享有相同权利”（除政治权利和法律法规

规定不可享有的特定权利和义务外），我们更倾向

于理解第 53 号文原则上给了持证者以国民待遇，

且没有明确禁止持证者设立内资公司。 

(二) 有关具体操作的咨询 

就持证者作为投资者在中国境内举办公司时

身份认定的具体实施问题，我们对商务、工商、信

息产业等核心监管部门进行了咨询，但是目前各个

部门对于该问题并未形成完全一致的理解。  

三、  初步结论 

综上分析，关于《外国人永久居留证》持有者

境内投资的身份和待遇问题，我们理解，目前中国

法律法规规定了该等人士原则上和中国公民享有

相同权利，未明确规定对于该等人士的中国境内投
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资必须适用外商投资相关法律法规，而只规定了当

该等人士在中国境内投资设立外商投资企业时，可

以给予相关审批便利。 

在实际监管方面，虽然各相关主管部门对此存

在一定的不同理解，但商务、工商、信息产业部门

在现阶段的实践操作中仍将《外国人永久居留证》

持有者境内投资视同为外商投资进行外资审批、登

记监管的可能性非常大。 

四、  后续关注 

   《外国人永久居留证》持有者在华投资的

身份和待遇问题在实践中尚是一个较新的问题，从

公开信息渠道上我们尚未发现“中国绿卡”持有

者在中国境内投资时享有完全的“国民待遇”而被

视为内资的先例。我们将继续对此问题保持关注。
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