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国际贸易法律热点问题 
 

华北制药遭遇美国反垄断巨额罚金的启示 

2013 年 3 月 14 日，历时八年的中国制药企业在美国被指控操纵维生素 C 价

格一案终于有了裁决。美国纽约州东区联邦法院裁定华北制药集团及其下属

子公司维尔康向美国原告支付 1.62 亿美元（约 10 亿元人民币）的赔偿金。

本案作为美国首例对中国公司进行反垄断判罚的案件，应当引起中国公司的

特别重视。 

案情简述 

2001 年 11 月 16 日，为协调无序竞争局面，防止国外提出反倾销调查，国内

维生素 C 企业召开了行业会议，成立了中国医药保健品进出口商会维生素 C

分会，并宣布达成自律协议，自愿控制出口数量和进度。2002 年 5 月 1 日开

始，维生素 C 被列为海关审价、商会预核签章商品。本案由 2005 年来美国

针对多家中国维生素 C 出口企业的多起诉讼合并而成，八年间，其他被告企

业都与原告达成了庭外和解协议，和解金额据信为 1000 万美元到 2250 万美

元不等。本案陪审团判罚被告的价格操纵行为造成的经济损失为 5400 万美

元，而根据美国反垄断法三倍赔偿的规定，法官判决最终赔偿金额为 1.62 亿

美元。 

启示一：反倾销和反垄断的关系 

多年来，中国企业因产品价格低廉而屡遭美国反倾销调查。有鉴于此，中国

某些行业根据政府的正式或非正式的规定，由行业协会牵头，协调某些商品

的出口价格。这样做的原意是防止中国企业竞相压价，以低于成本价的价格

将产品出售到美国市场，从而引起美国反倾销的指控。然而在特定情况下，

这样的做法反而可能被指控为人为制定过高价格，从而违反美国的反垄断法。

本案就是这样的一个例子。因此，中国企业在出口产品定价时必须做好法律

研究和市场调查，把握一个合适定价区间的概念，既不能定价太低而造成倾

销的嫌疑，也不能定价太高而造成垄断的嫌疑。在某些价格变动剧烈的行业

（如光伏组件行业），对产品定价的把握尤其需要及时反映市场的最新变化。 

启示二：行业协会和政府的关系 

在本案中，中国商务部首次在美国反垄断案件中向法院提交了法庭之友意见

书，称中国政府直接参与了维生素 C 商会的组织和运作，并将出口价格的制

定作为出口许可的获取条件。中国商务部试图证明，中国的行业协会并非是

独立于政府的，而是中国政府的代理人，希望进而依据“外国主权强制”和

“国际礼让”等法律原则驳回原告指控。美国法院认为，中国商务部的意见

书回避具体指明相关法律法规，包含了许多模棱两可的说法，也未能说明如

果中国企业不遵守自律规定是否存在潜在处罚，因此未予采信。本案证明，

中国一些行业组织与政府间似有若无的关系在美国很难被接纳和理解，政府

与行业组织间的关系从法律层面的明确化将有利于中国企业在美国的商业拓

展。 

启示三：双边贸易和多边贸易的关系 

假设美国法院采纳了中国商务部的法庭之友意见书，同意中国政府直接参与

了维生素 C 商会的组织和运作，则原告的指控有可能根据“外国主权强制”

和“国际礼让”等法律原则被驳回。然而，在美国公司的指控被驳回的同时，

美国政府却有可能在世界贸易组织中对中国政府提出指控，声称中国政府对

出口产品进行强制定价，因而违反了世界贸易组织的相关规则。在这种情况

下，中国商务部的法庭之友意见书将成为对中国政府立场极为不利的证据。

本案提醒中国政府和企业，处理双边贸易问题和多边贸易问题的方法不尽相

同，有时甚至存在矛盾。在国际贸易中如何同时防范应对双边和多边问题，

是值得中国政府和企业深入探讨的。 

 

 

 

郝  勇  合伙人  Tel：+1 646 797 5704    Email：haoy@junhe.com 

 

2013 年 3 月 25 日 


