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欧洲外商投资安全审查制度简介与浅析——英国篇-专

题研究报告 

前言 

近年来，多边规则不断受到挑战，地缘政治不

确定性增强，产业链供应链稳定性更加受到重视。

上述背景加上新技术带来的商业模式和经济变革，

各国政府监管部门对于外商投资监管投入了更多

关注，更加重视外商投资对国家安全、经济安全以

及公共秩序的影响。在前述大背景下，欧盟和欧洲

各国纷纷通过立法或修法，建立或完善外商投资安

全审查制度。同时，尽管受到通货膨胀和俄乌冲突

等不利因素影响，欧洲经济在后疫情时代仍呈现出

复苏趋势，中国在欧洲的投资虽然仍处于低位，投

资机会仍然存在。 

鉴于以上，本系列文章将对欧盟以及英国、德

国以及东欧等欧洲国家近年来的外商投资安全审

查制度新动向进行介绍说明，为中资企业赴欧投资

提供一定的指引和参考。作为系列文章之一，本文

将从历史沿革、规则本身、最新实践等方面入手，

对英国外商投资安全审查制度做简要介绍。 

一、英国外国投资安全审查制度的历史沿革1 

根据英国商业、能源和工业战略部（BEIS）发

布的《国家安全与投资法》（National Security and 

 
1 请见《国家安全与投资法》的解释性说明（Explanatory Notes）的政

策背景（Policy background）部分。 

 

Investment Act，“NSI 法案”）的解释性说明

（Explanatory Notes），英国政府对外国投资安全审

查制度的建立以及相关法规的制定经历了以下阶

段： 

• 2017 年 10 月 17 日，英国商业、能源

和工业战略部发布了《国家安全和基础设施投资报

告》（National security and infrastructure investment 

review，即“绿皮书”）。绿皮书总结了彼时企业法下

并购审查制度，提出了长期改革和短期改革建议，

并向社会公开征求意见。 

• 2018 年 5 月 14 日，为实施绿皮书的

短期改革建议，英国就其 2002 年《企业法》

颁布了两部修正法令2，对“供应份额”和

“营业额”的认定门槛进行修正，使得国务

大臣有权基于公共利益对出口管制的军事

或军民两用物项、计算机处理单元和量子技

术领域的并购交易进行干预。 

• 2018 年 7 月 24 日，在绿皮书长期改

革建议的基础上，英国政府发布了《国家安

全与投资：立法改革建议的磋商》（(National 

Security and Investment: A Consultation on 

2 即“Enterprise Act 2002 (Share of Supply Test) (Amendment) Order 

2018 (S.I. 2018/578)”和“Enterprise Act 2002 (Turnover Test) 

(Amendment) Order 2018 (S.I. 2018/593)”。 
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Proposed Legislative Reforms，即“白皮书”）。

为避免敌对势力利用企业和资产的所有权

或影响力危害英国国家安全，白皮书对政府

制度改革提出了具体建议。 

• 2019 年 12 月 19 日，英国女王在大选

后面向参众两院的讲话中提出，“英国政府

将与国际伙伴一道处理最复杂的国际安全

问题，促进全球的和平与安全。英国政府也

将坚定立场，抵御威胁英国价值的势力。”

此次女王讲话的背景简报中明确了国家安

全与投资立法计划，并表示该立法旨在（1）

保护国家安全，增强政府审查和干预商业交

易的权力；（2）为企业和投资者提供其在英

国从事商业行为所需要的确定且透明的营

商环境。 

• 2020 年 2 月 26 日，英国政府表示将

根据当下英国面临的全球性机遇和挑战，对

目前的外交、国防、安全和发展政策进行全

面评估。同年 7 月 20 日，英国就 2002 年

《企业法》颁布两部修正法令3，将“供应份

额”和“营业额”的认定门槛的适用扩大至

人工智能，加密认证和先进材料三个领域，

国务大臣有权基于公共利益对上述领域的

并购交易进行干预。 

• 2020 年 10 月 11 日，英国政府对白皮

书作出回应，修改了白皮书中包括增设特定

行业领域部分交易强制申报制度在内的部

分建议。 

• 2020 年 11 月 11 日，英国商业、能源

 
3 即“Enterprise Act 2002 (Share of Supply Test) 

(Amendment) Order 2020 (S.I. 2020/748)”和“Enterprise 

Act 2002 (Turnover Test) (Amendment) Order 2020 (S.I. 

2020/763)”。 
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和工业战略部公布了 NSI 法案，且正式提

交英国议会进入立法审议程序。 

• 2021 年 4 月 29 日，NSI 法案获得批

准，并于 2022 年 1 月 4 日正式生效。 

二、英国外国投资安全审查规则：《国家安全与

投资法》介绍 

如上所述，英国的 NSI 法案于 2022 年 1 月 4

日正式生效，成为英国外国投资安全审查制度的主

要适用规则。根据 NSI 法案的规定，发生在特定敏

感领域的特定交易需主动向英国商业、能源和工业

战略部的投资安全部门（Investment Security Unit，

“审查部门”）进行强制申报，由作为英国商业、能

源和工业战略部首脑的国务大臣（“国务大臣”）作

出最终决定。对于无需强制申报的交易，如国务大

臣有合理理由怀疑其可能造成国家安全问题，也可

以进行主动介入（Call-in）调查，交易方也可以进

行自愿申报。值得注意的是，该制度不适用于在

2020 年 11 月 12 日之前完成交割的交易。 

截止成稿日，关于外商投资安全审查制度，英

国政府共出台了 1 项法案（NSI 法案）和 7 个配套

规定（含修正案），分别涉及过渡期、罚款、强制申

报交易等各方面4，主要内容梳理总结如下。 

1. 英国外商投资安全审查适用的交易类型 

英国外商投资安全审查适用于特定的交易类

型，或称之为“触发事件”，指取得特定实体或特定

资产的控制权的交易。5 

取得特定实体的控制权包括下列情形：6 

(i) 收购方从持有特定实体不超过 25%的股权

https://www.legislation.gov.uk/primary+secondary?title=Nation

al%20Security%20and%20Investment%20Act%202021。 

 
5 请见 NSI 法案第 5 条。 
6 请见 NSI 法案第 8 条。 

https://www.legislation.gov.uk/primary+secondary?title=National%20Security%20and%20Investment%20Act%202021
https://www.legislation.gov.uk/primary+secondary?title=National%20Security%20and%20Investment%20Act%202021
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或投票权变为持有该特定实体 25%以上的股权或

投票权； 

(ii) 收购方从持有特定实体不超过 50%的股权

或投票权变为持有该特定实体 50%以上的股权或

投票权； 

(iii) 收购方从持有特定实体低于 75%的股权或

投票权变为持有该特定实体 75%及以上的股权或

投票权； 

(iv) 通过收购特定实体的投票权，收购方能够

（无论是单独还是与其他持有投票权的股东共同）

确保或阻止该特定实体通过任何类型的管理该特

定实体事务的决议； 

(v) 通过收购，收购方能够（无论是单独还是与

其他持有投票权的股东共同）对特定实体的公司政

策产生重大影响，但不包括交易前该收购方已经具

备该重大影响能力的情形。 

取得特定资产的控制权，是指收购方获得了该

特定资产中的权利或权益，或与该特定资产相关的

权利或权益，并因此能够（1）使用7该特定资产，

或与收购前相比能够更广泛地使用该资产，或（2）

指导或控制该资产的使用方式，或与收购前相比能

够在更大程度上指导或控制该资产的使用方式。8 

“特定实体”是指任何实体（无论其是否为法

人，但不包括个人），包括公司、有限合伙企业、任

何其他法人团体、合伙企业、非法人组织和信托机

构。如该实体根据英国以外的国家或地区法律成立，

则仅当其在英国境内从事业务活动或向英国境内

客户提供产品或服务才会被认定为“特定实体”。9 

 
7 使用资产，包括对资产的开发、变更、操纵、处置或销毁。 
8 请见 NSI 法案第 9 条。 
9 请见 NSI 法案第 7 条第（2）和（3）款。 
10 请见 NSI 法案第 7 条第（4）-（6）款。 
11 即，(i)收购方从持有特定实体不超过 25%的股权或投票权变为持有

该特定实体 25%以上的股权或投票权；(ii)收购方从持有特定实体不

超过 50%的股权或投票权变为持有该特定实体 50%以上的股权或投

“特定资产”是指位于英国境内的(i)土地，(ii)

有形资产，或(iii)具有工业、商业或其他经济价值的

想法、信息或技术（包括商业秘密、数据库、源代

码、算法、公式、设计、计划、图纸和规范、软件

等），或者位于英国境外但与英国境内的业务活动

或向英国境内客户提供产品或服务相关的上述资

产。10 

综上，英国外商投资安全审查适用情形可简要

概括为取得与英国有关的实体或资产控制权的交

易。 

2. 英国外商投资安全审查的申报类型 

（1）强制申报 

对于构成触发事件的交易，如果满足以下条件：

（a）属于取得特定实体的控制权第(i)至(iv)项情形

之一11（注：即仅不包括第（v）项情形）；并且（b）

该特定实体从事业务的范围涉及 17 个敏感领域，

则该项交易应当在实施前向审查部门进行强制申

报（“强制申报”）。12 

17 个敏感领域包括：（1）先进材料；（2）先进

机器人技术；（3）人工智能；（4）民用核能；（5）

通讯；（6）计算机硬件；（7）政府重要供应商；（8）

加密认证；（9）数据基础设施；（10）国防；（11）

能源领域；（12）军事和军民两用领域；（13）量子

技术；（14）卫星和空间技术；（15）应急服务供应

商；（16）合成生物学；（17）运输。13 

（2） 自愿申报 

如一项构成触发事件的交易不满足强制申报

的条件（如仅涉及取得特定资产的控制权，或者取

票权；(iii)收购方从持有特定实体低于 75%的股权或投票权变为持有

该特定实体 75%及以上的股权或投票权；(iv)通过收购特定实体的投

票权，收购方能够（无论是单独还是与其他持有投票权的股东共

同）确保或阻止该特定实体通过任何类型的管理该特定实体事务的

决议。 
12 请见 NSI 法案第 6 条第（2）款。 
13 请见 The National Security and Investment Act 2021 (Notifiable 

Acquisition) (Specification of Qualifying Entities) Regulations 2021。 
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得控制权的特定实体的业务不涉及 17 个特定敏感

领域），则交易方不具有强制申报义务。尽管如此，

鉴于国务大臣有权在交易交割之日起的五年内（或

自国务大臣知道该交易之日起的 6 个月内）在有合

理理由怀疑该交易可能对国家安全造成风险的情

况下对该交易进行介入审查14，如交易方认为该交

易可能存在国家安全问题，交易方也可以通过自愿

申报的方式来寻求更大的交易确定性。 

3. 英国外商投资安全审查的审查程序与审查

决定 

（1）初步审查阶段（review period） 

对于符合强制申报条件的交易，交易方应在实

施交易前向审查部门提交强制申报，审查部门在收

到强制申报后，应基于申报是否符合强制申报的条

件，尽快决定是否受理该申报。自愿申报的流程与

强制申报类似。交易方可就其拟从事的交易向审查

部门提交自愿申报，审查部门在收到自愿申报后，

应基于申报是否符合自愿申报的条件，尽快决定是

否受理该申报。15 

如审查部门决定受理相关申报（无论为强制申

报或自愿申报），则应在 30 个工作日内完成初步审

查。16初步审查阶段的审查时限不适用停钟制度，

即，审查部门可以通过出具补充问题清单或者要求

申报方或其他必要人员开会的方式补充相关信息

或材料，但前述期间仍会被记入初步审查时限。 

如审查部门认为通过初步审查已能够判断申

报交易不会对英国的国家安全造成影响，则应结束

审查，并向申报方发出通过审查的通知，这可视为

对交易的批准；相反，如审查部门经初步审查，有

 
14 值得注意的是，根据 NSI 法案第 2 条第（4）款，审查部门有权开

展实质审查的交易类型既包括已构成触发事件的交易，也包括在

磋商阶段可能构成触发事件的交易（即潜在交易安排），其调查权

相当广泛。但另一方面，主动开展实质审查的权力也存在追溯时

效的限制，即，该交易完成日在 2020 年 11 月 12 日之后，且审查

部门必须自其知道该交易之日起的 6 个月内、且不可晚于触发事

件发生后的 5 年内发出进行实质审查的通知。 

合理理由怀疑申报交易可能对国家安全造成影响，

则应进入实质审查阶段。 

（2）实质审查阶段（assessment period） 

i. 实质审查所要评估的风险 

在实质审查阶段，审查部门将详细评估交易可

能对国家安全造成的风险，并在确定存在国家安全

风险的情况下，决定采取必要和适当的措施来解决

该等风险。具体而言，如审查部门认为，一项交易

可能引起以下方面的风险，则可被视为合理怀疑该

交易已经对或可能对国家安全造成风险17： 

标的风险（target risk）：指一项交易的标的（包

括被收购实体或资产）的运营及使用正在或可能导

致国家安全风险。评估该项风险时，审查部门会考

查 1）标的所属行业领域（17 个敏感行业及其密切

相关的其他行业的该项风险高于其他行业）；2）标

的附近是否有敏感设施。 

收购方风险（acquirer risk）：指如某特定收购方

拥有对目标实体或资产的控制权，则将导致或可能

导致国家安全风险。评估该项风险时，审查部门会

考查 1）收购方是否与对英国有敌意的国家或组织

有关；2）收购方所从事行业领域；3）收购方的投

资历史；4）收购方的科技能力；5）收购方是否与

试图威胁破坏英国国家安全的实体有关联；6）收购

方的最终控制人，或收购方是否容易被利用；7）收

购方是否可能因其先前持有的股份而导致国家安

全风险；8）收购方或其最终控制人是否已经实施与

国家安全有关的犯罪或非法活动，或与已经或可能

导致国家安全风险的活动有关。 

 
15 请见 NSI 法案第 18 条。 
16 请见 NSI 法案第 14 条。 
17 通常而言，审查部门应基于三项风险的同时存在决定开展实质调

查，但不排除其仅根据 1 项或 2 项风险开展实质调查的可能性。 
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控制风险（control risk）：指一项交易造成的控

制权的强弱程度对国家安全的影响，更强的控制权

往往可能意味着更高的国家安全风险。18评估该项

风险时，审查部门会考查 1）收购方对实体的经营

或战略的控制程度；2）收购方对资产的使用和具体

用途的控制程度。需要注意的是，评估该项风险之

前，审查部门会先评估标的风险和收购方风险，这

是因为当标的风险和收购方风险都较低的时候，收

购方对实体或资产的控制本身无法单独导致国家

安全风险。 

ii. 实质审查三阶段 

实质审查阶段可进一步分为三个阶段，即第一

阶段（initial period）、第二阶段（additional period）

和第三阶段（voluntary period）。 

第一阶段时限为审查部门签发实质审查通知

之日起 30 个工作日。审查部门认为申报交易不会

对英国国家安全造成影响的，应于第一阶段内完成

对交易的审查。 

第二阶段时限为第一阶段结束后的 45 个工作

日。审查部门认为申报交易将对国家安全造成风险，

且有必要进入第二阶段进一步审查的，则应在第一

阶段结束前发出需进入第二阶段的通知。 

第三阶段时限为申报方与审查部门书面约定

的时限。特殊情况下，如审查部门认为所申报交易

将对国家安全造成风险，且有必要进入第三阶段来

考虑最终决定及内容的，则可与申报方约定第三阶

段的审查期限。需要注意的是，第三阶段期满后需

要延期的，如确有必要，审查部门仍可继续与申报

 
18 请见 National Security and Investment Act 2021: Statement for the 

purposes of section 3。 
19 请见 NSI 法案第 26 条。 
20 如四川发展（控股）有限责任公司收购 Ligeance Aerospace 

Technology Co. Ltd 案。 
21 如 Stellex Capital Management LLC 收购 David Brown Santasalo 

SARL 案。 

方约定期限（further voluntary period）。 

与初步审查阶段不同，实质审查阶段的审查时

限适用停钟制度，即，审查部门可以根据审查需要

要求申请人补充提供信息或参会等方式补充相关

信息或材料，前述期间不计入实质审查时限。 

iii.实质审查的最终审查决定 

审查部门完成对交易的实质审查后，国务大臣

须在相应的审查时限结束前，发布对交易的最终审

查决定，包括最终通知（final notification）和最终命

令（final order）两种类型。 

最终通知是指国务大臣为表示将不再对交易

采取进一步措施而作出的通知，可视为对交易的批

准。 

最终命令是指国务大臣为预防、补救或减轻国

家安全风险而作出的必要且适当的命令19。包括附

条件的最终命令和否决投资的最终命令： 

• 附条件的最终命令：如国务大臣认为

可通过对交易附加限制性条件的方式消除

该交易已经或可能对英国国家安全产生的

风险，则可在最终命令中明确所附加条件的

内容。该等附加条件的范围十分广泛，可能

包括对被收购实体中重要人员任职的限制

20、对英国的战略能力或供应持续性的保证

21、英国政府对重大资产处置的知情权或审

批权22、其他信息安全措施（如避免信息共

享）23等。 

• 否决投资的最终命令：如国务大臣认

为相关交易已经或可能对英国国家安全造

22 如四川发展（控股）有限责任公司收购 Ligeance Aerospace 

Technology Co. Ltd 案。 
23 如中国电力国际有限公司收购 XRE Alpha Limited 案。 
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成的风险无法消除，则对于尚未实施的交易，

将发布禁止交易实施的最终命令24；对于已

经实施的交易，将发布要求交易方通过出售

股权或财产等权益的方式，恢复交易前的状

态的最终命令。25 

关于判断一项交易是否落入英国安全审查强

制申报/自愿申报范围内的标准及评估流程，请见附

表 1：如何判断是否应进行英国外商投资安全审查

申报。关于上述安全审查流程，请见附表 2：英国

安全审查流程图。 

3. 英国外商投资安全审查的法律责任 

符合强制申报条件的交易，未申报即实施的，

视为自始无效。2627 

对于未获政府批准对强制申报的交易进行交

割，或不服从审查部门的最终命令，收购方将面临

民事和刑事处罚的风险。民事处罚主要包括固定金

额或按日累计金额的罚款（或二者并处）28，刑事处

罚则包括监禁或罚款（或二者并处）的处罚。29具体

如下。 

（1）未获政府批准对强制申报的交易进行交

割 

该情况下，如无合理理由，收购方将因此承担

民事和刑事处罚。 

民事处罚 

固定罚款：若违法者为企业，则处以最高为企

业全球营业额的 5%或 1,000 万英镑（以较高者为

准）的罚金；若违法者为自然人，则处以最高为 1,000 

 
24 如工研高光（上海）半导体有限公司收购 HiLight Research Limited

案。 
25 如 L1T FM Holdings UK Ltd 收购 Upp Corporation Ltd 案。 
26 请见 NSI 法案第 13 条。 
27 对于符合强制申报条件，但未经申报即实施的交易，交易方可通过

回溯性认证程序（retrospective validation）请求审查部门确认交易的有

效性。 

 

万英镑的罚金。30 

刑事处罚 

经起诉定罪，处 5 年以下有期徒刑，或罚款（或

两者并罚）。31 

若该违法行为的产生是由于公司高管的同意、

纵容或疏忽，则该高管也会受到起诉并受到刑罚处

罚。32 

（2）不服从国务大臣的最终命令 

该情况下，如无合理理由，不服从者将因此承

担民事和刑事处罚。 

民事处罚 

固定罚款：若违法者为企业，则处以最高为企

业全球营业额的 5%或 1,000 万英镑（以较高者为

准）的罚金；若违法者为自然人，则处以最高为 1,000 

万英镑的罚金。 

按日累计数额的罚款：若违法者为企业，则处

以每日最高为企业总营业额的 0.1%或 20 万英镑

（以较高者为准）的罚金；若违法者为自然人，则

处以每日最高为 20 万英镑的罚金。33 

刑事处罚 

经起诉定罪，处 5 年以下有期徒刑，或罚款（或

两者并罚）。34 

若该违法行为的产生是由于公司高管的同意、

纵容或疏忽，则该高管也会受到起诉并受到刑罚处

罚。35 

28 请见 NSI 法案第 40 条。 
29 请见 NSI 法案第 32 条和 39 条。 
30 请见 NSI 法案第 41 条。 
31 请见 NSI 法案第 39 条。 
32 请见 NSI 法案第 36 条。 
33 请见 NSI 法案第 39 条。 
34 请见 NSI 法案第 39 条。 
35 请见 NSI 法案第 36 条。 
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截至目前，英国商业、能源和工业战略部尚未

公布任何企业或个人因未履行申报义务而受到处

罚的案例。 

三、英国审查实践情况及可能对中国投资者产

生的影响 

1. 英国国家安全审查实践整体情况 

NSI 法案出台后，英国商业、能源和工业战略

部宣布每年将以前一年 4 月至次年 3 月为单位发布

国家安全审查的年度报告，并已于 2022 年 6 月发

布了自 2022 年 1 月起至 2022 年 3 月 31 日的首份

年度报告(“2022 NSI 年报”)，其中包含部分关键

统计数据，如下所示。 
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表 1：案件接收与受理情况统计数据（2022.1 - 2022.3） 

 

案 件

性质 

接 收

数 

受 理

数 

从接收至

受理天数（中

位数36） 

拒

绝 受 理

数 

从

接 收 至

拒 绝 受

理 天 数

（ 中 位

数） 

决

定 开 展

实 质 审

查数 

决定开展

实质审查天数

（中位数） 

强 制

申报 

196 178 3 7 5 13 24 

自 愿

申报 

25 22 4 1 12 4 23 

由上表 1 可知，自 NSI 法案生效后，英国商业、

能源和工业战略部已于三个月内收到超过 220 件安

全审查申报，超过 80%为强制申报案件。自接收案

件至决定受理之间的间隔集中在 3-4 日。在所受理

的 200 件案件中，审查部门对 17 件案件进行了实

质审查，仅占全部申报案件数的不到 10%。整体而

言，审查部门对外国投资安全审查的节奏把控较为

高效紧凑，且多数案件能够在初步审查阶段取得批

准，只有少数案件进入了实质审查阶段。 

另外，据 2022 NSI 年报统计，在所有提交的强

制申报中，涉及频率排名前三的敏感领域分别为（1）

国防；（2）军用与军民两用；（3）政府关键供应商。

而在英国政府开展实质审查的全部案件中，涉及频

率排名前三的敏感领域分别为（1）军用与军民两用；

（2）国防；（3）政府关键供应商。由此可见，在全

 
36 2022 NSI 年报中同样披露了各阶段天数的平均数，与中位数无实质性差异。NSI 年报中指出，与平均数相比，中位数受到极端情况的影响更

小，能够更加准确地反映审查进程的整体情况。 
37 请见 https://www.gov.uk/government/collections/notice-of-final-orders-made-under-the-national-security-and-investment-act-2021。 

部 17 个敏感领域中，国防、军用与军民两用以及政

府关键供应商领域或为英国国家安全审查关注的

重点敏感领域，如一项交易涉及或可能涉及上述领

域，则应格外关注在英国触发国家安全审查的风险。 

2. 英国政府发布最终命令的案件情况 

英国商业、能源和工业战略部已发布对 16 项

交易作出国家安全审查的决定37。其中，1 项决定为

不再采取进一步措施的最终通知，剩余 15 项均为

最终命令。 

https://www.gov.uk/government/collections/notice-of-final-orders-made-under-the-national-security-and-investment-act-2021
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表 2：英国商业、能源和工业战略部发布最终命令的案件情况 

序号 交易名称 
决定公布

日期 

决 定类 型

及内容 

是 否与 中

国相关 

投

资领域

38 

1.            Stellex Capital 

Management LLC 收 购

David Brown   Santasalo 

SARL 案 

2023-2-

22 

最 终 命 令

（附条件批准） 

否 国

防 

2.         L1T FM Holdings UK 

Ltd 收 购 Upp 

Corporation   Ltd 案 

2022-12-

19 

最 终 命 令

（不批准） 

*交易已经

交割，收购方被

要求出售全部

已收购股份 

否 通

讯（光

纤宽带

网络） 

3.         工研高光（上海）半

导 体 有 限 公 司 收 购

HiLight   Research 

Limited 案 

2022-12-

19 

最 终 命 令

（不批准） 

是 半

导体 

4.         中国电力国际有限

公司收购 XRE   Alpha 

Limited 案 

2022-12-

6 

最 终 命 令

（附条件批准） 

是（中国香

港，收购方） 

能

源（电

力） 

5.         TP Global Operations 

Limited 收 购 Truphone 

Limited 资产与子公司案 

2022-12-

5 

最 终 命 令

（附条件批准） 

否 通

讯 

6.         Nexperia BV 收 购

Newport Wafer Fab 案 

2022-11-

16 

最 终 命 令

（不批准） 

*交易已经

交割，收购方被

是 半

导体 

 
38 本项目内容根据最终命令中对目标公司的业务或存在安全风险领域的描述或公开渠道披露或交易方的主营业务整理。 
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序号 交易名称 
决定公布

日期 

决 定类 型

及内容 

是 否与 中

国相关 

投

资领域

38 

要求出售绝大

部分所持股份 

7.         四川发展（控股）有

限 责 任 公 司 收 购

Ligeance   Aerospace 

Technology Co. Ltd 案 

2022-10-

10 

最 终 命 令

（附条件批准） 

是 航

空 

8.         Iceman Acquisition 

Corporation 收 购 CPI 

Intermediate   Holdings, 

Inc 案 

2022-9-

29 

最 终 命 令

（附条件批准） 

否 国

家基础

设 施 /

量子技

术 

9.         Redrock Investment 

Limited 收购 Electricity 

North   West Limited 案 

2022-9-

29 

最 终 命 令

（附条件批准） 

*由于收购

方决定不再继

续交易，12月20

日撤回最终命

令 

是 能

源（电

力） 

10.      Viasat Inc 收 购

Connect Topco   Limited

案 

2022-9-

16 

最 终 命 令

（附条件批准） 

否 通

讯 

11.      Stonehill Energy 

Storage Ltd 收购 Stonehill

项目资产及开发权案 

2022-9-

14 

最 终 命 令

（附条件批准） 

是 能

源（电

力） 

12.      Tawazun Strategic 

Development Fund   LLC

收 购 Reaction 

Engines   Limited 股权案 

2022-9-2 最 终 命 令

（附条件批准） 

否 军

事 / 航

空（发

动机） 
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序号 交易名称 
决定公布

日期 

决 定类 型

及内容 

是 否与 中

国相关 

投

资领域

38 

13.      香港超橙控股有限

公司收购 Pulsic   Ltd 案 

2022-8-

17 

最 终 命 令

（不批准） 

是 半

导 体 /

军民两

用 

14.      北京无限愿景科技

有限公司收购曼彻斯特

大学视觉传感技术知识

产权案 

2022-7-

20 

最 终 命 令

（不批准） 

是 先

进传感

器技术

/ 军 民

两用 

15.      Epiris LLP 收 购

Sepura Ltd 案 

2022-7-

15 

最 终 命 令

（附条件批准） 

否 应

急服务 

由上表 2 可知，所发布的 15 项最终命令中，

有 5 项交易被禁止实施或恢复实施前状态，10 项交

易被附加条件批准，相关交易涉及国防、通讯、能

源、军民两用、应急服务等多个敏感领域。在发布

最终命令的案件数量相对有限的情况下，被禁止的

交易比例已高达三分之一。由此可见，英国政府并

不吝于采取禁止交易的方式消除其认为可能存在

的国家安全风险。 

3.  英国安全审查实践可能对中国投资者产生

的影响 

英国截至目前的国家安全审查实践中已明显

表现出对于中国投资者的关注。由上表 2 可知，15

项发布最终命令的案件中，有超过半数（8 项）交

易的收购方为中国企业或中资控股企业，而被禁止

的 5 项交易中有 4 项交易涉及中国企业或中资控股

企业，比例高达 80%。在有限的案件样本中，英国

政府已对于中国投资者参与的交易表现出了明显

的关注和警惕。 

就受关注交易所属的业务领域而言，上述涉及

中国企业或中资控股企业的交易涉及的敏感领域

主要包括能源（电力）和军民两用领域。此外，根

据公开信息，中国企业近五年赴英投资交易逾百件，

根据公开渠道所披露的有限信息，涉及英国强制申

报敏感领域包括人工智能、数据中心、芯片制造等。 

另外，值得注意的是，在上述涉中国企业或中

资控股企业的被禁止交易中，有三项涉及半导体领

域。由此可见，尽管半导体领域本身并未被明确列

入需强制申报的敏感领域，但涉及该领域的外国投

资者投资交易实际上仍受到英国政府的高度关注。

一方面，半导体领域交易可能因其涉及产品本身落

入其他敏感领域（如军民两用）而需要进行强制申

报；另一方面，英国政府也可能声称相关交易将对

或可能对英国国家安全造成风险，从而主动展开实

质审查。 
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因此，中国投资者赴英投资时应重点关注其交

易是否可能落入上述领域，从而触发强制申报风险。 

四、中国投资者赴英投资的建议 

首先，建议有意赴英投资的中国投资者对英国

安全审查规定进行充分了解与学习。如上文所述，

NSI 法案为英国安全审查规则的核心，且英国主管

机构针对 NSI 法案的内容出台了多项规定、指南及

其他文件，旨在帮助企业更好地理解相关规定的制

定基础、核心原则与实际适用。中国投资者可通过

对上述规则进行系统性学习，寻找在合规前提下完

成其投资目的的机会和恰当方式。 

其次，建议中国投资者在考虑赴英投资时，提

前将触发英国安全审查申报的风险纳入考虑，并为

此预留充足的时间，从而避免在取得投资机会后，

因未能及时完成安全审查申报而导致交易的交割

延误甚至交易终止、交割完成后仍受到实质审查而

导致无法实现交易目的、因未进行强制申报而导致

处罚等情形的出现，为投资者带来时间和金钱成本

损失。 

再次，对于涉及或存在较高可能涉及安全审查

强制申报的潜在投资机会，建议中国投资者提前评

估该等交易受到实质审查、附加条件批准甚至不予

批准的风险。 

最后，对于不明显属于需强制申报的敏感领域、

但仍存在被英国政府主动介入审查可能性的投资

机会，建议中国投资者综合评估该等交易的申报必

要性，包括该等交易是否存在落入强制申报领域的

风险、该等交易所在领域的受关注程度、英国政府

在类似领域的实践情况等。如经评估，投资者认为

相关交易并未落入需强制申报的敏感领域，也不会

对英国国家安全产生实质性风险，但仍存在受到政

府主动介入审查的风险，也可考虑以自愿申报的方

式积极规避风险。 

结语 

欧盟及欧洲各国的监管部门逐渐对外国投资，

尤其是外国并购投资给予重视和关注。除了较为成

熟的经营者集中审查制度，外商投资安全审查制度

也日渐完善。 

但另一方面，相对而言，欧洲外商投资安全审

查制度普遍有着透明度高、审查时间可预期性强等

特点。从英国外商投资审查数据上看，尽管并未完

全排斥中国投资，但存在针对倾向，建议各中资企

业赴英投资前系统评估风险，避免因为监管对投资

进度甚至是投资资金造成影响。 
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附表 1：如何判断是否应进行英国外商投资安全审查申报39 

 

附表 2：英国安全审查流程图 

 
39 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1078638/nsi -process-flowchart.pdf。 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1078638/nsi-process-flowchart.pdf
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