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营利性民办学校举办者权利研究 

《民办教育促进法》（2017 年 9 月 1 日实施）

（下称“新《民促法》”）实施至今已两年有余，新

《民促法》确定了非营利性民办学校与营利性民办

学校应分类管理。根据《工商总局、教育部关于营

利性民办学校名称登记管理有关工作的通知》（工

商企注字[2017]156 号）的有关规定，营利性民办

学校应登记为有限责任公司或股份有限公司，那么

新《民促法》实施以来，营利性民办学校发展概况

如何？营利性民办学校举办者享有哪些权利？营

利性民办学校举办者是否享有完整的股东权利？

学校章程将如何体现？本文将着重讨论营利性民

办学校举办者权利问题。 

一、 营利性民办学校的发展概况 

本文实证研究数据系根据《工商总局、教育部

关于营利性民办学校名称登记管理有关工作的通

知》（工商企注字[2017]156 号）对营利性民办学校

的名称命名要求，以“企查查”为检索平台，采用输

入关键词“幼儿园有限公司/有限责任公司”、“高中/

高级中学有限公司/有限责任公司”、“中等职业技术

学校有限公司/职业高中有限公司”进行初次检索。

针对检索记录再次筛选，仅保留 2017 年 9 月 1 日

至 2019 年 9 月 30 日新设的营利性民办学校，剔除

因网站技术操作筛选的含有非学校机构的法人主

体，得到最终研究基础数据1。 

(一) 全国营利性民办学校新设概况 

根据检索和统计结果，自 2017 年 9 月 1 日至

2019 年 9 月 30 日，全国营利性学校有限公司新设

情况如下： 

                                                        
1 本数据仅为实证研究之用，由于检索关键词和实际企业名称存在差

异，本数据与营利性民办学校的实际数据存在差异。 

幼儿园 高中/中学 职业院校 合计 

7172 118 103 7393 

 

(二) 营利性民办幼儿园新设概况 

自 2017 年 9 月 1 日至 2019 年 9 月 30 日，全

国新设营利性民办幼儿园 7172 所，新设数量排名

前五的省份分别为湖南（1040 所）、四川（639 所）、

河北（562 所）、吉林（477 所）、黑龙江（464 所）。 

 

我们将 2019 年新设营利性民办幼儿园数量排

名前三的省份与 2018 年做了对比，如图： 

 

与 2018 年相比，可以看出 2019 年新增新设

营利性民办幼儿园增长趋势。湖南、四川、河北年

度增长率均超过 100%，全国整体营利性民办幼儿
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园年度增长率达 158%。从全国范围内来看，湖南

省新增新设营利性民办幼儿园数量遥遥领先于其

他省份，四川和河北紧随其后。新增营利性民办幼

儿园数量较少的省市包括青海、新疆、甘肃、上海、

北京、江西、宁夏。究其原因，我们认为影响新设

营利性民办幼儿园数量的原因至少包括人口、地

域、经济发展水平、政策环境，一般人口大省且政

策环境宽松的地区，营利性民办幼儿园数量较多，

典型如湖南。而上海、北京由于经济发展水平高，

财政资金较有保障，大力发展公办幼儿园和普惠性

民办幼儿园等原因，新增新设营利性民办幼儿园数

量较少。 

(三) 营利性民办高中新设概况 

自 2017 年 9 月 1 日至 2019 年 9 月 30 日，全

国新设营利性高中 118 所，新设数量排名前五的省

份分别是湖南（25 所）、河北（11 所）、贵州（11

所）、山东（10 所）、云南（9 所）。 

 

全国新设营利性高中增长迅速。从新设营利性

高中分布的省份来看，湖南可谓一枝独秀，湖南新

设营利性高中数量 25 所，占全国总数的 14%，湖

南、河北、贵州、山东、云南四省共占全国总数的

36%。而统计时我们也发现，北京、上海均无一所

营利性高中。高中阶段学历教育与高等教育相衔

接，对于湖南、河北、山东这样的人口大省兼高考

大省，营利性高中有着巨大的市场，当学位供给无

法满足学生需求时，将驱使社会资本向人口大省和

高考大省集中投资，因而营利性高中的分布呈现出

省份集中的特点。但对于北京、上海而言，究其原

因，我们认为其一，该等城市教育资源丰富，高中

阶段学校供给相对充足；其二，该等城市用地紧缺，

用地成本高，而开办营利性高中需要大量土地供

应，从而大大提高了社会资本举办营利性高中的门

槛。 

(四) 营利性职业高中新设概况 

2017 年 9 月 1 日至 2019 年 9 月 30 日，全国

新设“中等职业技术学校有限公司/职业高中有限公

司”（“职业高中”）共计 103 所，新设营利性职业高

中数量排名前 5 的省份分别为：湖南（23 所），贵

州（12 所）、江苏（9 所）、辽宁（8 所）、四川（7

所）。 

 

2019 年全国新设职业高中的数量增长较快。

但和营利性民办幼儿园、营利性高中相比，新设职

业高中不及前两者。全国范围来看，湖南仍然保持

领先优势，新设营利性职业高中 23 所，占全国总

数的 14%，这与湖南省大力鼓励引进社会资本投资

民办教育的政策有关。 

二、 营利性民办学校举办者权利范围 

(一) 新《民促法》及其实施条例规定的举办者

权利 

新《民促法》全文共有 16 处提及民办学校的“举

办者”，其中规定营利性民办学校举办者权利内容的

共有 3 处。分别为新《民促法》第十九条第三款规

定的举办者取得办学收益权2、第二十条第二款规定

的参与学校办学和管理权3、第二十一条第一款规定

的委派代表担任董事权4。 

                                                        
2第十九条第三款“营利性民办学校的举办者可以取得办学收益，学校的

办学结余依照公司法等有关法律、行政法规的规定处理。” 
3 第二十条第二款“民办学校的举办者根据学校章程规定的权限和程序

参与学校的办学和管理” 
4 第二十条第一款“学校理事会或者董事会由举办者或者其代表、校长、

教职工代表等人员组成。其中三分之一以上的理事或者董事应当具有

五年以上教育教学经验。” 
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与新《民促法》配套的《中华人民共和国民办

教育促进法实施条例》（征求意见稿）（“新《实施条

例》5”）细化了营利性民办学校举办者的权利内容。

新《实施条例》全文共有 31 处提及民办学校“举办

者”，其中规定营利性民办学校举办者权利内容共计

4 条，分别为新《实施条例》第九条第二款规定的

举办者可以通过募集资金方式举办营利性民办学

校权6、第十条规定的制定学校章程、推选首届董事

会成员权、依据章程规定行使决策权和管理权7、第

十一条规定的举办者合法权益转让权8、第五十七条

规定的获得奖励的权利9。 

(二) 《公司法》及其司法解释规定的股东主要

权利 

《公司法》第四条以极其精炼的语言概括了股

东的权利，公司股东依法享有资产收益、参与重大

决策和选择管理者等权利。初略一看，似乎营利性

民办学校举办者权利范围与股东权利范围类似。但

仔细研读《公司法》及其司法解释规定的股东权利，

就会发现股东地位与举办者地位相距甚远。 

总结《公司法》及其司法解释规定的股东权利

主要包括下列内容： 

1. 股东表决权（《公司法》第 42 条）； 

2. 利润分配请求权（《公司法》第 34 条）； 

3. 新股优先认购权（《公司法》第 34 条）； 

4. 股权转让权（《公司法》第 71 条）； 

5. 股东优先购买权（《公司法》第 72 条）； 

6. 股东知情权、质询权（《公司法》第 97 条）； 

                                                        
5 鉴于新《实施条例》尚未正式实施，本文仅以新《实施条例》（征求

意见稿）作为参考论述。 
6第九条第二款“举办者可以依法募集资金举办营利性民办学校，所募集

资金应当主要用于办学，不得擅自改变所募集资金的用途，并按规定

履行信息披露义务。……” 
7 第十条规定“举办者依法制定学校章程，负责推选民办学校首届理事

会、董事会或者其他形式决策机构的组成人员。举办者可以依据法律法

规和学校章程规定的程序和要求参 

加或者委派代表参加理事会、董事会或者其他形式决策机构，并依据学

校章程规定的权限行使相应的决策权、管理权。” 
8 第十一条第一款规定“民办学校举办者变更的，应当签订变更协议；

现有民办学校的举办者变更的，可以根据其依法享有的合法权益与继

任举办者协议约定变更收益，但不得涉及学校的法人财产，也不得影

响学校发展，不得损害师生权益。” 
9 第五十七条规定“县级以上地方人民政府可以根据本行政区域的具体

情况，设立民办教育发展专项资金，用于支持民办学校提高教育质量

和办学水平、奖励举办者等。” 

7. 异议股东股权回购请求权（《公司法》第 74

条）； 

8. 股东代表诉讼权（《公司法》第 151 条）； 

9. 确认股东会、董事会决议效力及撤销的权利

（《公司法》第 22 条）； 

10. 申请公司解散、清算权（《公司法》第 182

条）； 

11. 公司剩余财产分配权（《公司法》第 186

条） 

(三) 营利性民办学校举办者享有的股东权 

营利性民办学校举办者即为营利性民办学校

有限公司的股东。那么，营利性民办学校是否享有

全部的股东权利，我们来逐项分析： 

1. 股东表决权。公司股东会为公司最高权力机

构，对公司重大事项通过股东会决议决定，股东基

于出资享有表决权。但营利性民办学校不设股东

会，学校董事会为学校最高权力机构，举办者不享

有直接的表决权。 

2. 利润分配请求权。股东享有利润分配请求

权。营利性民办学校举办者享有收益权。学校的办

学结余依据公司法的规定处理。因而，营利性民办

学校举办者享有利润分配请求权。 

3. 股权转让权。有限责任公司股东之间可以转

让股权，股东对外转让股权的，应征得其他股东同

意。营利性民办学校举办者合法权益可以依法转

让，即确认了营利性民办学校的股权转让权。 

4. 新股优先认购权。公司新增注册资本，股东

有权优先认购。这是保障股东不被稀释产生的权

利。新《民促法》并未规定营利性民办学校优先认

购权。 

5. 股东优先购买权。股东优先购买权是一项法

定权利，能够通过司法途径予以保障。新《民促法》

并未特别规定营利性民办学校享有优先购买权。 

6. 股东知情权、质询权。股东参与公司管理主

要表现之一，对公司的经营情况享有知情权。司法

实践案例确认民办学校举办者的知情权（[2016]沪
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01 民终 4642 号判决），知情权是举办者参与学校

办学和管理活动的基础，应予以保障。 

7. 股权回购请求权和股东代表诉讼权，该等权

利系保护小股东权利的目的。新《民促法》未明确

规定营利性民办学校举办者是否享有股权回购请

求权和股东代表诉讼。 

8. 确认股东会、董事会决议效力及撤销的权

利。由于营利性民办学校不设股东会，因此不存在

撤销股东会决议的可能。当董事会决议违反法律规

定或学校章程规定，举办者能够申请撤销决议，新

《民促法》未予以明确。 

9. 申请公司解散清算权。当公司经营管理发生

严重困难，继续存续会使股东利益受到重大损失

的，持有公司全部股东表决权百分之十以上的股

东，可以请求人民法院解散公司。但是，民办学校

与普通公司法人不同，民办学校解散涉及师生权

益，法律在解散民办学校事由要求比较严格。民办

学校举办者是否有权申请人民法院解散学校的有

待商榷。 

10. 公司剩余财产分配权。新《民促法》第五

十九条规定，营利性民办学校清偿上述债务后的剩

余财产，依照公司法的有关规定处理。可以确认举

办者享有学校清算后剩余财产分配权。 

综上，通过将营利性民办学校举办者权利范围

与一般公司法人的股东权利范围相比较，我们可以

得出如下结论： 

1. 营利性民办学校举办者权利范围比一般公

司法人的股东权利范围小。 

2. 登记为公司法人的营利性民办学校应首先

适用新《民促法》及新《实施条例》的规定，只有

当作为特别法的新《民促法》和新《实施条例》没

有规定时，才考虑适用《公司法》的有关规定。《公

司法》规定的股东权利并非当然直接适用于营利性

民办学校举办者。 

3. 新《民促法》规定，民办学校举办者依据学

校章程规定的权限和程序参与办学和管理。故而，

营利性民办学校章程应明确规定举办者的权利。 

三、 营利性民办学校章程举办者权利条款起

草建议 

通过前述的分析，我们可以看出，营利性民办

学校举办者权利应综合新《民促法》、新《实施条

例》及《公司法》及其司法解释的相关规定综合确

定，并在营利性民办学校章程中予以明确。 

营利性民办学校举办者依据学校章程规定的

权限和程序参与办学和管理应予以落实。学校章程

不应含糊其辞的表达举办者的权利，否则，在混沌

中就可能损害举办者权利。 

鉴于此，我们认为，营利性民办学校在制定章

程时，举办者权利条款拟定应从以下几个方面考

虑： 

第一，新《民促法》和新《实施条例》规定的

举办者权利应直接在学校章程中予以体现。 

第二，《公司法》及其司法解释规定的股东权

利可以根据学校的实际选择性在学校章程中体现。 

第三，根据学校的办学实际，除法定举办者权

利之外，将约定的举办者权利通过学校章程予以确

认。 

小结 

学校章程是举办者参与办学和管理的基础，是

保障举办者权益的保护伞。举办者应当充分发挥学

校章程的作用，使其成为举办者行权和参与办学的

利剑，从而使学校运行更加顺畅。
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