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境外投资法律热点问题 
从最新数据看中国企业赴美投资与美国国家安全审查 

 

美国外国投资委员会（Committee on Foreign 

Investment in the United States，简称“CFIUS”

或“委员会”）于 2013 年 12 月 19 日发布了最新年

度报告（以下简称“《年报》”），统计了 2012 年度向

委员会申报的交易，以及委员会对此进行的审查和

调查情况。 

《年报》显示，中国投资者申报的交易数量在 2012

年激增，而包括中国投资者在内的交易方所撤回的

交易数目也出现空前增长。同时，大部分交易都在

30 天的审查期内获得通过，《年报》也重申了美国

对外国投资保持着开放态度。对正在考虑赴美投资

的中国公司而言，《年报》就拟议交易如何通过委员

会审查提供了有益的信息和启示。 

一、美国外国投资委员会简介 

美国外国投资委员会是由 16 个联邦政府部门组成

的跨部门委员会，这些部门包括财政部、五角大楼、

国务院、国土安全部、商务部、司法部、能源部等，

其中财政部为牵头单位。如果外国投资者在美国的

投资交易涉及美国国家安全或美国重要基础设施，

并且涉及对有关美国企业的控制权，则该交易将可

能被视为“受辖交易”，属于委员会的审查范围。 

有关法案对“国家安全”、“重要基础设施”以及“控

制权”等概念都未予以具体定义，必须根据每笔交

易的具体情况逐一确定。比如在判定“控制权”时，

有关法案明确举例，即使外国投资者只购买了 9%的

股权，但如果就重要事项取得了否决权，则应视为

取得了控制权。 

向委员会进行申报没有最低金额的要求，也就是说

金额很小的受辖交易也需要向委员会申报。同时，

委员会的审查效力是可以溯及既往的，即不但尚未

交割的受辖交易可以被要求中止，已经完成交割的

受辖交易仍然有可能被审查，外国投资者可能被强

制要求退回已经完成收购的资产。 

委员会的审查程序一般分为两个阶段。第一阶段为

30 天的审查期，绝大多数申报审查的受辖交易都能

顺利通过审查期并顺利完成交割。如果委员会无法

在 30 天的审查期内确定某受辖交易不会影响美国

的国家安全，则该受辖交易将进入到第二阶段，即

45 天的调查期。委员会将在此期间内对受辖交易展

开全面调查，并在调查期结束后向总统递交调查报

告。此后，总统有 15 天的时间来最终决定批准或阻

止该受辖交易。 

二、2012 年《年报》要点 

《年报》显示，2012 年的受辖交易总申报数为 114

起，较 2011 年的 111 起略有增长，显著高于 2010

年的 93 起和 2009 年的 65 起。2012 年有 39%的受辖

交易进入到 45 天的调查期，与上几年基本持平。 

《年报》显示，2012 年中国投资者向委员会做出的

申报数量出现了空前增长，在总计 114 起受辖交易

里，23 起来自中国投资者，约占总数的 20%。中国

投资者申报的受辖交易在 2011 年只有 10 起，2010

年只有 6 起。2012 年，中国也取代了英国成为单年

受辖交易申报数量最多的国家。在投资金额上，来 



 

自中国的投资也增长迅猛，2012 年中国公司申报了

总额超过 115 亿美元的受辖交易，创历史新高。 

中国受辖交易申报数量迅速增长的趋势，也明确反

映在以三年为期的统计比较中。在 2009-2011 的三

年中，中国投资者的申报数量仅占总数的 7%，而在

2010-2012 的三年中，这个比例就上升到了 12%。 

在 2010-2012 的三年中，中国投资者申报的共 39

起受辖交易中，有 20 起属于制造业，7 起属于金融、

信息和服务业，12 起属于采矿、公用设施和建筑业，

而没有属于批发、零售和运输业的申报受辖交易。 

《年报》的数据同时反映了委员会在 2012 年对更多

交易实施了更严格的审查。委员会报告了 22 起在审

查过程中被撤回的申报，这是委员会成立几十年来

最多的一年。2011 年只有 6 起被撤回的申报，而在

2009-2011这三年里，一共也只有25起申报被撤回。

并且，2012 年所撤回的 22 起交易里，只有 12 起被

重新提出申请，另外 10 起则被最终放弃，这一放弃

的比例相较 2009-2011 年期间有近 40%的增长。交

易双方撤回向委员会的申报可能有各种原因，可能

是商业原因，也可能是计划争取更多的时间来回复

委员会的问题，也可能是感觉到委员会将采取措施

阻止交易。 

《年报》一方面显示大部分中国投资者的申报获得

通过，美国总体上继续保持着对外国投资的开放态

度，另一方面也证实了来自中国和其他特定国家的

投资受到了更严格的审查。尽管委员会强调美国政

府对于特定风险（如重要信息系统或通讯网络的进

入权限）的特别严格审查并非仅针对中国投资者，

但来自中国投资者的交易可能更会被委员会质疑。 

值得注意的是，2012 年的唯一一起总统采取措施制

止的受辖交易，其投资者是中国三一集团的关联公

司罗尔斯（Ralls）公司。2012 年 9 月，奥巴马总

统基于国家安全理由，要求罗尔斯公司停建在美国

俄勒冈州某海军训练设施附近的四个风力发电场。

随后罗尔斯公司对奥巴马总统提起诉讼，被美国联

邦法院一审判决败诉。 

三、应对与展望 

《年报》的数据证实了中国投资者在赴美投资时进

行充分谨慎规划的重要性。在规划赴美投资时，中

国投资者有必要清楚了解委员会的审查流程和申报

要求，对拟议交易是否需要进行国家安全审查申报

应进行充分评估，并应考虑以尽可能减少审查需要

的方式建立交易结构。中国投资者和美国目标公司

应当考虑在交易文件中反映出通过委员会的审查是

交易交割的前提条件，并考虑由谁来承担交易未通

过审查或委员会要求采取减缓措施的风险。 

如果拟议交易可能被认为是受辖交易，中国公司应

考虑及时主动提出申报，并与委员会积极沟通，以

确定拟议交易的可行性。外国投资者主动申报是委

员会所专门鼓励的，有助于表明外国投资者与委员

会配合的良好意愿，可能在一定程度上降低被审查

的风险。如果委员会认为需要审查，中国投资者应

当主动联系委员会，通过面对面会议或电话会议，

尽早获悉委员会可能要求提供的相关信息和文件。 

《年报》显示，2012 年委员会在严格关注国家安全

问题的同时，对外国投资继续保持着开放的态度。

外国投资者需要提前做出规划，并尽早将委员会审

查纳入交易进程内。我们在 2013 年已经看到，多起

重大中国赴美投资交易相继顺利通过委员会审查，

这说明只要事先充分规划，委员会可能的审查并不

影响迅速增长的中国企业赴美投资。
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