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信息保护和网络安全法律热点问题 

《互联网新闻信息服务管理规定（修订征求意见稿）》发布 

    2016 年 1 月 11 日，国务院法制办公室在中国

政府法制信息网上发布了《互联网新闻信息服务管

理规定（修订征求意见稿）》（以下简称“《征求意

见稿》”）
1
。这是自《互联网新闻信息服务管理规

定》（以下简称“05 年规定”）颁布以来第一次提

出修订。 

  《征求意见稿》值得关注的变化有： 

1. 主管单位变化 

    互联网新闻信息服务的主管单位由国务院新

闻办公室变为国家互联网信息办公室。 

2. 新媒体纳入监管 

《征求意见稿》规定，通过互联网站、应用程序、

论坛、博客、微博客、即时通信工具、搜索引擎以

及其他具有新闻舆论或社会动员功能的应用向社

会公众提供新闻信息采编发布、转载服务，以及提

供新闻信息发布平台服务，均应当取得互联网新闻

信息服务许可。规定拓宽了原来互联网新闻信息服

务的概念和范围，而以后在实践中将如何被解释和

执行，仍有很大疑问和空间。 

3. 提高许可的准入门槛 

《 征求意见稿》不再单纯按照新闻信息服务单位
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的设立单位性质来区分其业务范围，而是对新闻信

息服务单位作出了更为具体的要求，并特别规定非

新闻单位或从事互联网信息服务的法人不可向社

会公众提供新闻信息采编发布、转载或者发布平台

服务。这是否会很大程度上限制，甚至禁止不符合

条件的非法人、自然人在微博、论坛、微信上发表

“有关政治、经济、军事、外交等社会公共事务的

报道、评论，以及有关社会突发事件的报道、评论”

（《征求意见稿》第二条），亦有待进一步的观察。 

4. 不得歪曲、篡改新闻内容 

《征求意见稿》特别规定转载新闻不得歪曲、篡改

标题愿意和新闻内容。 

    其明确要求，互联网新闻信息服务提供者转载

新闻信息，应当完整、准确，不得歪曲、篡改标题

原意和新闻信息内容，在显著位置注明来源、原作

者、原标题、编辑真实姓名，并保证新闻信息来源

可追溯。 

5. 个人信息保护 

《征求意见稿》规定，提供互联网新闻信息发布平

台服务应当要求用户提供真实身份信息，用户应当

予以配合。互联网新闻信息服务提供者应当事先明

示收集规则、留存期限；收集其他用户信息的，应

经用户同意。 

    同时，各级互联网信息办公室及其工作人员对

在履行职责中知悉的用户身份信息和日志信息，负
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有保密的义务，不得泄露、篡改、非法毁损，不得

出售或者非法向他人提供。互联网新闻信息服务提

供者、用户不得制作、发布、传播能够识别他人身

份和涉及他人隐私的信息，但法律、行政法规另有

规定或者当事人同意公开的除外。 

6. 公众举报制度 

《征求意见稿》要求互联网新闻信息服务提供者建

立 24 小时公众投诉举报渠道，依法受理并处置公

众对本单位服务中违法和不良信息的举报，并通过

显著方式告知举报途径和举报方式。 

7. 失信黑名单 

《征求意见稿》还明确强调各级互联网信息办公室

应当建立互联网新闻信息服务网络信用档案和失

信黑名单制度，对互联网新闻信息服务提供者进行

信用评估，记录信用等级，将存在严重失信行为的

互联网新闻信息服务提供者列入黑名单，并向社会

公开。 
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